UCHWALA NR VI/37/24
RADY POWIATU KROTOSZYNSKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Powiatu Krotoszynskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 25 b ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 poz. 107) oraz art. 383 § 2 w zwigzku z § 1 pkt 5, § 5 oraz § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 poz. 2408 z pdzn. zm.) Rada Powiatu Krotoszynskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu Krotoszynskiego - pana Dariusza Zaremby
z powodu naruszenia przez niego ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu krotoszynskiego.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu Krotoszynskiego do niezwtocznego przestania
niniejszej uchwaty Wojewodzie Wielkopolskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Kaliszu Il oraz doreczenia jej
radnemu Dariuszowi Zarembie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Krotoszynskiego

dr Piotr Osuch
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Uzasadnienie

Przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 poz. 107) ograniczajg
mozliwo$¢ prowadzenia przez radnych dodatkowej dziatalnosci. Nalezy do nich m.in. sformutowany
w art. 25b ust. 1 ustawy zakaz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktérym radny uzyskat mandat, atakze zarzadzania taka dziatalnoscig lub tez przedstawicielstwa czy
petnomocnictwa w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Istotg tego zakazu jest przeciwdziatanie sytuacjom
moggcym  sprzyja¢ naduzywaniu petnionej przez radnego funkcji oraz zminimalizowanie
prawdopodobienstwa wystgpienia konfliktu interesow. Ustawa wytgcza prowadzenie przez radnego
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie zinnymi osobami, zarzadzanie taka
dziatalnoscig, branie udziatu w jej prowadzeniu w charakterze przedstawiciela lub petnomocnika, jezeli
dana dziatalno$¢ opiera sie na mieniu powiatu, w ktérym uzyskat mandat. Przepis art. 25b ust. 1 ustawy
stanowi ustawowgq gwarancje realizacji zaufania spotecznego. Jak podkresla sie bowiem w orzecznictwie
i doktrynie eliminuje bowiem sytuacje, gdy mienie powiatu mogtoby zostac przez radnych wykorzystywane
na uprzywilejowanych zasadach.

Z informacji odpowiadajgcej odpisowi z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej-
dostepnej pod adresem ceidg.gov.pl i zgromadzonych w tutejszym Starostwie Powiatowym dokumentow
(Ewidencja niepublicznych szkét i placdwek oswiatowych prowadzona przez Powiat Krotoszyriski) wynika,
ze Dariusz Zaremba prowadzi nastepujgce szkoty niepubliczne:

- | Niepubliczne Technikum im. dr. Wtadystawa Bolewskiego w Krotoszynie,

- Niepubliczng Branzowg Szkote | stopnia im. dr. Wtadystawa Bolewskiego w Krotoszynie,
- Niepubliczng Branzowg Szkote Il stopnia w Krotoszynie,

- Policealng Szkote Medyczng w Krotoszynie,

- Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych w Krotoszynie.

Z kolei z danych z rejestru REGON, dostepnych pod adresem stat.gov.pl/regon-teryt/ wynika, ze Zespot
Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych im. dr W. Bolewskiego w Krotoszynie (w sktad ktérego wchodzg
szkoty prowadzone przez radnego) wpisany jest rownoczesnie przez Ministra Edukacji i Nauki zgodnie
z rejestrem szkot i placowek oswiatowych oraz przez Ministra Rozwoju i Technologii zgodnie z Centralng
Ewidencjg i Informacjg Dziatalnosci Gospodarczej .

Dariusz Zaremba objat mandat radnego w dniu 6 maja 2024 r. tj. w dniu Slubowania na radnego (zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Zgodnie z przepisami art. 25 b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz, U,
2024, poz. 107) Radni nie mogq prowadzic¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, a takze zarzqdzac
takq dziatalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zgodnie zart.383 §1 pkt5) Ustawy zdnia 5stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z2023r.
poz. 2408 z pdzn. zm.) ,Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku: (..) 5) naruszenia
ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach
funkcji lub dziatalnosci;”

Zgodnie zas$ z art. 383 §2 Kodeksu wyborczego Wygasniecie mandatu radnego m.in. z przyczyn, o ktérych
mowa w § 1 pkt 5, stwierdza rada, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny
wygasniecia mandatu.

W mysl dalszych przepiséw tego artykutu - jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub
prowadzit dziatalno$¢, o ktérej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia sie funkcji lub zaprzestania
prowadzenia dziatalnos$ci w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. W przypadku niezrzeczenia sie
funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w § 5, rada
stwierdza wygasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciggu miesigca od uptywu tego terminu.

Przewodniczgcy Rady Powiatu Krotoszynskiego zwrécit sie do radnego z prosbg o wyrazenie stanowiska
w zakresie zamiaréw pod katem unikniecia naruszenia przez radnego przepisu art. 25b ustawy z dnia

Id: 67E090CC-96AD-4EB1-BA1D-69AC418C66FC. Podpisany Strona 1



5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2024, poz. 107) i art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 z pdézn. zm.). W odpowiedzi na powyzsze
radny poinformowat, ze jego zdaniem fakt bycia organem prowadzgcym szkoty ponadpodstawowej (a wiec
finansowanej z budzetu powiatu) nie stanowi przeszkody dla wykonywania funkcji radnego danego
powiatu, albowiem nie stanowi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, atym samym nie wypetnia
dyspozycji art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy dostrzec, ze zgodnie z przepisami art. 170 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 roku Prawo oswiatowe (Dz. U. 2024, poz. 737) prowadzenie szkoty lub placowki, zespotu, o ktérym
mowa w art. 182, oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest dziatalnoscig gospodarczqg.

Pojawiajg sie jednak watpliwosci, czy radny faktycznie nie zarzadza dziatalnoscia gospodarcza
prowadzong z wykorzystaniem mienia powiatu, ataki charakter majg srodki wyptacone z tytutu dotacji
oswiatowe] dla pana Dariusza Zaremby.

Mieniem sg bowiem prawa majatkowe, ktérych wartosé mozna wyrazi¢ w pienigdzu, jak réwniez zaptata
za wykonanie dziatalnosci realizowane] z budzetu powiatu. Positkujagc sie poglagdami wyrazonymi
w orzecznictwie sadow administracyjnych zauwaza sie, ze  zirédta zasilania budzietéw jednostek
samorzgdowych sg réznorodne i znaczna ich cze$¢ pochodzi z budzetu panstwa w formie subwencji, dotacji
lub srodkéw przekazywanych jako udziat w panstwowych podatkach dochodowych. Z chwilg, gdy srodki
finansowe pochodzace czy to z budzetu panistwa, czy to z panstwowych funduszy celowych zostajg
przekazane na rachunek bankowy jednostkom samorzadowym, ich dysponowanie nalezy do tychze
jednostek samorzgdowych iwdwczas nalezy je zakwalifikowac jako czes¢ mienia publicznego danej
jednostki samorzadu. Srodki przeznaczone na dotacje o$wiatowa stanowig tym samym mienie powiatu
a ich wyptata, stanowi korzystanie z mienia komunalnego.

Przepis art. 25 b ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym nie zawiera definicji
dziaftalnosci gospodarczej. Dokonane w art. 170 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe
wyfaczenie nalezy wedtug komentatoréw i orzecznictwa intepretowaé wasko- jako niestosowanie takiej
kwalifikacji dla potrzeb przepiséw Prawa przedsiebiorcow do szkédt iplacéwek niepublicznych, co
uzasadnione jest ujmujac rzecz najogdlniej koniecznoscig odrebnego, bardziej rygorystycznego nadzoru
nad dziatalno$cig oswiatowa. Dziatalnos¢ w formie szkoty lub placéwki oswiatowej natomiast miesci sie
w definicji dziatalnosci gospodarczej, okreslonej w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. 2024, poz.236). Przywotany wyzej przepis art.,, 25b ustawy o samorzadzie powiatowym
nie wymienia rodzajow dziatalnosci gospodarczej lub sposobu prowadzenia takiej dziatalnosci, ktodre
nie bedg wigzaty sie zkoniecznoscia zaprzestania jej prowadzenia. Jak wskazuje sie
w literaturze powyzsza regulacja zasadniczo ma nie tylko przeciwdziata¢ korupcji, ale takze stuzyc
utrzymaniu autorytetu witadzy i nieostabiania zaufania wyborcéw i opinii publicznej do jej prawidtowego
funkcjonowania - czyli innymi stowy, by funkcjonariusz publiczny nie tylko nie realizowat swoich
prywatnych celéw dzieki posiadanej wtadzy, ale by nie zachodzity przestanki mogace stworzy¢, chocby
mylnie, takie wrazenie. Wyktadni pojecia dziatalnosci gospodarczej w zwigzku z dziatalnoscig w formie
szkoty lub placéwki nalezy zatem dokonywaé majac na uwadze konkretny obszar regulacji prawnej
dziatalnosci gospodarczej oraz jej szczegdlne cele.

Sprawy w przedmiocie naruszenia ustawowych zakazéw majg niejednokrotnie skomplikowany
charakter, a wszelkie rozstrzygniecia powinny byé poprzedzone wnikliwg analizg stanu faktycznego,
obowigzujgcych regulacji prawnych, dotychczasowego orzecznictwa sgaddw administracyjnych w tym
zakresie oraz z uwzglednieniem catosci zgromadzonego materiatu dowodowego.

Tutejszym organom znane sg przywotywane przez radnego przepisy Prawa oswiatowego.

Funkcja tych przepisow jest jednak taka, ze wyraznie wytaczajg one okreslone podmiotyi rodzaje
aktywnosci z zakresu obowigzywania zasad prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej, co odczytaé nalezy
w zasadzie jako rownoznaczny z niestosowaniem takiej kwalifikacji dla potrzeb stosowania przepiséw
Prawa przedsiebiorcow do szkét i placéwek niepublicznych. Natomiast  nie implikuje catkowicie
roztgcznego traktowania dziatalnosci oswiatowej igospodarczej. Wyktadni pojecia dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z dziatalnoscig w formie szkoty lub placowki nalezy dokonywac ad casum, majgc na
uwadze konkretny obszar regulacji prawnej dziatalnosci gospodarczej oraz jej szczegdlne cele (M. Pilich [w:]
A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2022, art. 170).
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Zauwazy¢ jednak nalezy, ze funkcjonowanie organdéw wiadzy publicznej powinno cechowac sie
przejrzystoscig oraz bezstronnoscig. Tymczasem radny decyduje o uchwatach dotyczacych szkét
niepublicznych, tym samym osoba prowadzaca szkote niepubliczng jako radny moze wptywaé chociazby na
korzystne postanowienia uchwat jej dotyczacych.

Konsekwencjg za$ naruszenia ww. zakazu jest konieczno$¢ wszczecia procedury wygasniecia mandatu
radnego.

Zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
uchwaty, skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry stwierdzit wygasniecie mandatu.

Przewodniczacy Rady Powiatu Krotoszynskiego

dr Piotr Osuch

Id: 67E090CC-96AD-4EB1-BA1D-69AC418C66FC. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR VI/37/24 RADY POWIATU KROTOSZYŃSKIEGO z dnia 30 sierpnia 2024 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Uzasadnienie


