Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 29 listopada 2024 r.

Uchwata Nr SO-11/0952/93/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 listopada 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Krotoszynskiego na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza

o przedtozonym przez Zarzad projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Krotoszynskiego na 2025 rok

opini¢ pozytywna z uwaga.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w dniu 14 listopada 2024 roku droga elektroniczng przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwatly budzetowej na 2025 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedlozone zostato uzasadnienie do projektu uchwaty oraz materialy informacyjne.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku Rada Powiatu Krotoszynskiego podjeta uchwate Nr L1/319/18 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne

zataczone do projektu odpowiadajag wymogom okreslonym ww. uchwata.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokos$ci 179.769.952,74 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 164.161.966,60 zt
— dochody majatkowe w kwocie 15.607.986,14 zt
b) wydatki w wysokosci 182.943.988,85 zt, w tym:
— wydatki biezace 160.805.089,22 zt



— wydatki majatkowe 22.138.899,63 zi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
0 3.356.877,38 zl, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zakladany deficyt budzetu, rozumiany jako roznica pomigdzy dochodami a wydatkami, wynosi zatem
3.174.036,11 zl. Projekt uchwaty budzetowej zaktada sfinansowanie deficytu przychodami z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 3.174.036,11 zt.

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody 2025 roku” przewidziano
przychody w tacznej kwocie 6.506.050,00 zt, na ktore sktadaja sie:

— przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 2.200 000,00 zt

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.306.050,00 zi.

Na rozchody budzetu w wysokos$ci 3.332.013,89 zt sktadajg sie:

—  wykup papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.700.000,00 z1,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.632.013,89 zt.

W zakresie planowanych przychodéw w uzasadnieniu do projektu (str. 3) zawarto nastgpujgce informacje:
., Planuje sig¢ przychody z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 4.306.050,00 zi. Na ta kwote skladajq sie¢ srodki ze zwigkszonego
planu wplywu podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz uzupetnienia subwencji ogdlnej w {gcznej
kwocie 4.000.000,00 zi, ktore zostaly ujete w budzecie powiatu jako dochody i rozchody w dniu
25.10.2024 r. Kwota 306.050,00 zi dotyczy wolnych srodkow wynikajgcych z rozliczenia roku 2023,
a niewykorzystanych w roku 2024 (catkowita kwota tych srodkow to 506.050,00 z4).”

Planowane przychody z tytulu wolnych srodkow w kwocie 4.306.050,00 zt wynikaja z otrzymanych w 2024
roku dodatkowych $rodkéw, jakie otrzymaty samorzady. Uchwala Nr VIII/48/24 Rady Powiatu
Krotoszynskiego z dnia 25 pazdziernika 2024 r., zmieniajaca uchwale Nr LXX/419/23 Rady Powiatu
Krotoszynskiego z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2024 rok, do budzetu
2024 roku wprowadzono dochody w dziale 756 — ,,Dochody od 0so6b prawnych, od os6b fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale
75622 — ,Udzialy powiatow w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa”, § 0010 — ,,Wplywy
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych” w kwocie 2.459.857,00 zt oraz w dziale 758 — ,,R6zne
rozliczenia”, rozdziale 75802 — ,,Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”,
§ 2760 — ,,Srodki na uzupehienie dochodéow powiatow” w kwocie 1.540.143,00 zI, a nastepnie kwote
4.000.000,00 zt wprowadzono po stronie rozchodow jako przelewy na rachunki lokat (§ 994).

Pozostata kwota pochodzi z rozliczenia finansowego 2023 roku. Z bilansu z wykonania budzetu na dzien
31.12.2023 r. wynika, ze Jednostka posiadata do dyspozycji srodki w wysokosci 10.352.004,21 zt. Z kolei,
ze sprawozdania Rb-NDS - ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024” wynika, ze w tej kwocie 1.259.441,61 zt stanowily
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy a 9.092.562,60 zt
stanowity wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Do przychodow budzetu 2024 roku
zaangazowano niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie

1.259.441,61 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 8.586.512,60 zi.



Zatem do dyspozycji Jednostki pozostata kwota 506.050,00 zi, z czego 306.050,00 zt zostato wprowadzone
do budzetu 2025 roku jako wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

. W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Powiatu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodia
dochodéw wiasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majatkiem powiatu. W ramach
planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacj¢ ustawowych zadan obowigzkowych przez jednostki
organizacyjne Powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

. Planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, subwencji oraz udzialy w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych, zgodne s3 z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza si¢
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn.
zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych.

II1.

Z postanowien uchwaty (§ 1 ust. 2 pkt 3 oraz § 2 ust. 3 pkt 3) oraz dotaczonych zatacznikoéw wynika, ze
Powiat otrzymuje dotacje na realizacj¢ zadan wykonywanych na mocy porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Analiza zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody budzetu
2025 roku” wykazata, ze dochody w § 2320 — ,,Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” Powiat
pozyska w nastepujacych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:

— dziat 852 — ,Pomoc spoteczna”, rozdzial 85220 — ,Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i os$rodki interwencji kryzysowej” w kwocie 20.400,00 zt — z uzasadnienia do
projektu (str. 8) wynika, Ze sg to $rodki na realizacj¢ zadan interwencji kryzysowej dla mieszkancow
powiatow rawickiego i trzebnickiego,

— dziat 853 — ,Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”, rozdziat 85311 — ,Rehabilitacja
zawodowa 1 spoteczna 0sob niepelnosprawnych” w kwocie 3.744,00 zt — z uzasadnienia do projektu
(str. 8) wynika, ze sg to Srodki z powiatu ostrowskiego na dofinansowanie pobytu dziecka w WTZ
w Krotoszynie.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 3) ustawy o finansach publicznych w planie dochodow 1 wydatkéw budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego wyodrgbnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
realizowanych w drodze umdéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wyodrebnienie polega zatem na tym, aby wykaza¢ dochody (otrzymane dotacje) i wskaza¢ wydatki, jakie sa

finansowane z otrzymanych dotacji.



Dalsza analiza projektu uchwaly budzetowej wykazata, ze w zataczniku Nr 6 do projektu uchwaly
budzetowej pn. ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego” wyodregbniono wymienione wyzej dotacje (tabelka ,,Dochody”)
oraz przedstawiono ich przeznaczenie (tabelka ,,Wydatki”). W czgsci dotyczacej ,,Wydatkéw” dla dziatu
853, rozdziatu 85311 wykazano zarowno wydatki w § 2320 w kwocie 3.744,00 zt oraz § 2580 — ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych” w kwocie
3.744,00 zt. Z przedstawionego zatgcznika oraz postanowien projektu uchwaty wynika zatem, iz taczna
kwota otrzymanych dotacji stanowi warto$¢ 24.144,00 zt natomiast kwota przeznaczona na wydatki wynosi
27.888,00 zt. Roznica to stanowi kwote 3.744,00 zi. W _omawianym zalaczniku, w czg¢sci dotyczacej
-~ Wydatkéw” zbednie bowiem wykazano w dziale 853, rozdziale 85311, § 2320 kwote 3.744.00 z1, ktéra jak

wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej (str. 16), Powiat Krotoszynski przekazuje do

Powiatu Milickiego do WTZ prowadzonych w Miliczu. W zalaczniku Nr 6 nalezalo zatem wykazaé

dochody otrzymane z innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wykaza¢ tylko wydatki finansowane
tymi dochodami.

W § 6 ust. 5 postanowien projektu uchwaly budzetowej upowazniono zarzad powiatu do ,zaciggania
kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
3.000.000,00 zf’. Z kolei, w § 3 ust. 3 (zgodnie z chronologia powinno by¢ ust. 4) okreslono limit
zobowigzan na emisj¢ obligacji, zacigganie kredytow i pozyczek. Z zatacznika Nr 3 do projektu uchwaty
budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody 2025 roku” wynika, ze Jednostka planuje przychody zwrotne tylko
z tytulu sprzedazy innych papieréw wartosciowych. Zbednie zatem w § 3 ust. 3 (zgodnie z chronologia
powinno by¢ ust. 4) uzyto wyrazenia ,,i pozyczek”.

Pomigdzy projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok a uzasadnieniem Sktad Orzekajacy stwierdzit
niespojnos$¢, bowiem z zatacznika nr 2 pn. ,,Wydatki budzetu 2025 roku” wynika, ze wydatki biezgce
w dziale 600 — , Transport i tgcznosc¢”, rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne powiatowe” wynosza
6.609.391,03 zt natomiast na str. 11 uzasadnienia podano kwote 8.490.148,04 zt. Ponadto, w uzasadnieniu

na str. 12, przy opisie dziatu 754 wskazano rok 2024 zamiast 2025.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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