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WOJEWODA WIELKOPOLSKI 

NP-Vl.1411.45.2025 
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llośc zal. 1 

Poznań, .~t. sierpnia 2025 r. 

Rada Powiatu Krotoszyńskiego 

ul. 56 Pułku Piechoty Wlkp. 10 

63-700 Krotoszyn 

Dotyczy: przekazanie skargi z dnia 1 sierpnia 2025 r. 

W załączeniu przekazuję korespondencję Pana _ z dnia 1 sierpnia 

2025 r. obejmującą skargę na Starostę Krotoszyńskiego, celem jej załatwienia zgodnie 

z właściwością. 

Podstawa prawna: 

art. 231 § 1 w zw. z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.). 

Załącznik: 

Z poważaniem 

z up. Wojewody Wielkopo!sk'ego 
Dyrektor Wy~ Pra:mego 

Malgol ~ rygas 

Skarga z dnia 1 sierpnia 2025 r. wraz z załącznikami 

Do wiadomości: 

Pan 

Zachęcamy do korzystania z ePUAP - bezpłatnej platformy do kontaktu z różnymi urzędami przez 
Internet. Każda wysyłka i odbiór pisma przez ePUAP ma urzędowe poświadczenie odbioru (UPO). Wniosku nie trzeba 

podpisywać odręcznie - do podpisu elektronicznych dokumentów służy bezpłatny profil zaufany. Profil zaufany można 

potwierdzić w WUW: https://www.poznan.uw.gov.pl/profilzaufany 

al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, 
tel. 618 54 1451, fax 618 54 1836 

www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan .uw.gov.pl 
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117 



INFORMACJA O PRYWATNOŚCI - sygnały obywatelskie: skargi, wnioski, petycje, listy 

Zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 
95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, z 
późn. zm.), dalej „RODO", informujemy, że: 

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Wielkopolski z siedzibą 
w Poznaniu przy al. Niepodległości 16/ 18, 61-713 Poznań, tel. 61854 10 00, mail: 
wuw@poznan.uw.gov.pl 

2. W sprawach związanych z danymi osobowymi można kontaktować się z inspektorem 
ochrony danych w Wielkopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Poznaniu pod adresem: 
iod@poznan.uw.gov.pl 

3. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w celu przyjmowania i rozpatrywania 
sygnałów obywatelskich (skarg, wniosków, petycji, listów), zgodnie z ustawą z dnia 
14czerwca 1960 r . Kodeks postępowania administracyjnego oraz ustawą z dnia 5 
września 2014 r. o petycjach, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO. 

4. Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępniane innym podmiotom, którymi mogą 
być : 

1/ podmioty upoważnione do odbioru Pani/Pana danych osobowych na podstawie 
odpowiednich przepisów prawa; 
2/ podmioty, które przetwarzają Pani/Pana dane osobowe w imieniu Administratora 
na podstawie zawartej umowy powierzenia pr:.zetwarzania danych osobowych (tzw. 
podmioty przetwarzające) . 

5. Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane przez okres niezbędny do realizacji 
celów przetwarzania, w tym również obowiązku archiwizacyjnego wynikającego z 
przepisów prawa. 

6. Zgodnie z przepisami prawa, na podstawie których odbywa się przetwarzanie danych 
oraz RODO, przysługuje Pani/Panu prawo: 
1/ dostępu do treści danych oraz otrzymania ich kopii, 

-:: 

2/ do sprostowania danych, ... J 

3/ do usunięcia danych, 
4/ do przenoszenia danych, 
5/ do ograniczenia przetwarzania danych, 
6/ do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych. 

7. Ponadto przysługuje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. 
Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych. 

8. Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest dobrowolne, lecz niezbędne do 
prowadzenia sprawy w Wielkopolskim Urzędzie Wojewódzkim w Poznaniu, w 
szczególności w trybie właściwych przepisów. 

9. Pani/Pana dane osobowe nie będą przekazywane do państw trzecich. 
Pani/Pana dane nie będą poddawane zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym 

również profilowaniu. 
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na nierzetelne rozpatrzenie skargi i bezczynność nadzorczą Starosty Krotoszyńskiego w 
sprawie utrzymania drogi powiatowej nr 4918P 

Szanowna Pani Wojewodo, 

Działając na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego, składam skargę na nienależyte wykonywanie zadań przez Starostę 
Krotoszyńskiego, Pana Pawła Radojewskiego, w sprawie dotyczącej rażących zaniedbań w 
utrzymaniu rowów przydrożnych wzdłuż drogi powiatowej nr 4918P. 

I. Zwięzły opis przebiegu sprawy: 

1. Wobec wieloletnich zaniedbań w utrzymaniu drożności rowów przydrożnych przy 
mojej Działce, w dniu 22.06.2025 r. skierowałem do Zarządu Dróg Powiatowych w 
Krotoszynie wezwanie do usunięcia nieprawidłowości. 

2. Z uwagi na przewlekły charakter problemu, w dniu 23.06.2025 r. złożyłem skargę do 
Starosty Krotoszyńskiego jako organu sprawującego nadzór nad ZDP. 

3. W odpowiedzi, pismem z dnia 28 .07.2025 r. (znak: Or.1510.4.2025), Starosta 
Krotoszyński uznał moją skargę za "generalnie ... nieuzasadnioną". 

Il. Przedmiot i uzasadnienie skargi: Przedmiotem niniejszej skargi jest nierzetelny i 
wadliwy prawnie sposób rozpatrzenia mojej skargi przez Starostę Krotoszyńskiego, co 
stanowi o niewykonaniu przez niego ustawowych obowiązków nadzorczych. 

Zarzuty wobec działania Starosty Krotoszyńskiego: 

1. Wewnętrzna sprzeczność i nielogiczność stanowiska: Starosta w swoim piśmie z 
jednej strony stwierdza, że skarga jest nieuzasadniona, a z drugiej wprost przyznaje 
istnienie stanu faktycznego będącego jej podstawą, pisząc, iż "Bezspornym faktem 
jest to, że na przedstawionym wyżej odcinku drogi powiatowej rowy nie zostały 
wykoszone, a na ich części wyrosły krzewy o znacznych rozmiarach". Co więcej, w 
tym samym piśmie zobowiązał zarządcę drogi do podjęcia częściowych działań 
naprawczych, co jest jawnym dowodem na zasadność moich zarzutów. 
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2. Błędna i instrumentalna interpretacja przepisów prawa: Starosta, broniąc 
bezczynności ZDP, posłużył się argumentacją prawną, która jest całkowicie chybiona: 

o Usiłował odwrócić uwagę od niedrożnych rowów, skupiając się na szerokości 
pobocza, co nie było przedmiotem skargi. 

o Dokonał błędnej wykładni "umania administracyjnego" zarządcy drogi, 
sugerując, że ma on prawo doprowadzić obiekt do stanu niefunkcjonalności. 

o Posłużył się absurdalną tezą o rzekomych korzyściach ekologicznych 
płynących z zaniedbania rowów, pisząc, że "roślinność wręcz przyczynia się 
do poprawy stosunków wodnych na przylegających polach", co jest sprzeczne 
z ich technicznym przeznaczeniem. 

3. Pozorność działań nadzorczych: Zamiast stanowczo zobowiązać Zarząd Dróg 
Powiatowych do kompleksowego przywrócenia funkcjonalności rowów, Starosta 
Krotoszyński ograniczył się do wydania szczątkowych poleceń, jednocześnie 
aprobując dalsze zaniechanie w kluczowym dla mnie miejscu, stwierdzając, że "kępa 
krzewów i drzew" będzie "na chwilę obecną wyłączona" z koszenia. 

Powyższe działania świadczą o tym, że Starosta Krotoszyński nie wypełnił w sposób należyty 
swoich obowiązków nadzorczych. 

III. Wniosek: W związku z powyższym, wnoszę o: 

1. Uznanie niniejszej skargi na działalność Starosty Krotoszyńskiego za w pełni 
zasadną. 

2. Zbadanie sprawy i podjęcie działań nadzorczych wobec Starosty 
Krotoszyńskiego w celu zobowiązania go do rzetelnego i zgodnego z prawem 
załatwienia sprawy utrzymania rowów przy drodze powiatowej-nr 4918P. 

Z poważaniem, 

Załączniki: 

1. Kopia wezwania do Zarządu Dróg Powiatowych w Krotoszynie z dn. 22.06.2025 r. 
2. Kopia skargi do Starosty Krotoszyńskiego z dn. 23.06.2025 r. 
3. Kopia kompletnej odpowiedzi Starosty Krotoszyńskiego z dn. 28.07.2025 r. 
4. Dokumentacja fotograficzna. 
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Krotoszyn,22.06.2025 

Nadawca: 

Adresat 

Zarząd dróg powiatowych w Krotoszynie 

Transportowa 1, 63-700 Krotoszyn 

Dotyczy: PILNE WEZWANIE do natychmiastowego usunięcia KATASTROFALNYCH 
zaniedbań w utrzymaniu rowów przydrożnych przy drodze powiatowej nr 4918P 
(Krotoszyn - Wróżewy) na wysokości działki o nr ewidencyjnym - problem 
przewlekły i ignorowany od ponad dekady! 

Szanowni Państwo, 

Niniejszym składam stanowcze wezwanie do podjęcia natychmiastowych i kompleksowych 
działań mających na celu usunięcie skandalicznych i wieloletnich zaniedbań w utrzymaniu 
rowów przydrożnych, biegnących wzdłuż drogi powiatowej nr 4918P (Krotoszyn­
Wróżewy), na wysokości mojej nieruchomości gruntowej o numerze ewidencyjnym 
położonej w Wróżewy 

Podkreślam z całą mocą, że niniejszy problem NIE JEST KWESTIĄ NOWĄ, lecz 
przewlekłym zaniedbaniem trwającym od co najmniej 10 lat, a prawdopodobnie dłużej. 
Przez ten czas rowy te stały się siedliskiem bujnej, niekontrolowanej roślim1ości, w tym 
masywnych krzewów i drzewek, które całkowicie zablokowały ich drożność. Stan ten 
uniemożliwia prawidłowe odprowadzanie wód opadowych i roztopowych, co bezpośrednio 
zagraża mojej nieruchomości podtopieniami i degradacją gruntu, a także negatywnie 
wpływa na bezpieczeństwo ruchu drogowego i stabilność samego korpusu drogi. 

Zdumiewające jest, że w ciągu ostatnich dni podjęto pozorną interwencję, polegającą na 
wykoszeniu trawy na symbolicznej szerokości około 50 cm wzdłuż pobocza, podczas gdy 
ROWY POZOSTAŁY W OGÓLE NIETKNIĘTE! To działanie, zanliast rozwiązać 
problem, jedynie obnaża rażącą powierzchowność i brak realnej woli rozwiązania problemu 
przez Zarząd Dróg Powiatowych. Takie postępowanie jest absolutnie nieakceptowalne i 
świadczy o lekceważeniu obowiązków ciążących na zarządcy drogi. 

Przypominam Państwu o Państwa ustawowym i bezwzględnym obowiązku wynikającym z 
art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 
1675 ze zm.), który jednoznacznie stanowi, że do zarządcy drogi należy utrzymanie 
nawierzchni drogi, chodników, obiektów inżynierskich, urządzeii zabezpieczających ruch i 
innych urządzeń związanych z drogą. Rowy przydrożne są kluczowym elementem pasa 
drogowego, służącym odwodnie11iu i zapewnieniu bezpieczeństwa. Ich długotrwałe 
zaniedbanie stanowi rażące naruszenie Państwa obowiązków. Definicja „utrzymania drogi" 
z art. 4 pkt 20 cytowanej ustawy obejmuje wykonywanie robót konserwacyjnych i 
porządkowych, co ewidentnie nie jest realizowane w przedmiotowym przypadku. 

Fakt, że problem trwa latami, nie może być usprawiedliwieniem dla jego dalszego 
tolerowania, ani dla argumentacji o braku środków. Obowiązek utrzymania infrastruktury 
drogowej jest fundamentalny i stały. Długotrwała bezczynność świadczy o braku należytej 
staraimości w zarządzaniu powierzonym majątkiem publicznym i rodzi odpowiedzialność. /J 

str. 



W związku z powyższym, wzywam Państwa do natychmiastowego podjęcia działań 
naprawczych, obejmujących kompleksowe wyczyszczenie, odmulenie i udrożnienie rowów 
przydrożnych na wskazanym odcinku, a także usunięcie całej niepożądanej roślinności. 
Oczekuję podjęcia konkretnych działań w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego 
pisma oraz pisemnej informacji o podjętych krokach. 

Informuję, że w przypadku dalszego ignorowania moich uzasadnionych żądań i braku 
realnych działai1, bez wahania skieruję sprawę do Starosty Krotoszyńskiego jako organu 
nadzoru, a także niezwłocznie złożę zawiadomienie do odpowiednich organów nadzoru 
budowlanego oraz rozważę dochodzenie roszczeń odszkodowawczych za wszelkie szkody, 
które wyniknęły lub mogą wyniknąć na mojej nieruchomości z powodu Państwa rażącej 
bezczynności. 

Z poważaniem, 

Załączniki: 

1.zdjęcie 1- przedstawia krzaki rosnące w rowach o wysokości ok 2m 

2.zdjęcie 2 - przedstawia prowizoryczne cięcie Aa szer ok 50cm nabrzeże drogi bez rowów (widać 

pozarastane rowy) 
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Nadawca: Krotoszyn, 30.06.2025 

Adresat 

Starosta Krotoszyński 
56 Pułku Piechoty 
Wielkopolskiej 10, 63-700 
Krotoszyn 

Dotyczy: PILNA SKARGA na rażącą bezczynność i przewlekłe zaniedbania Zarządu 
Dróg Powiatowych w Krotoszynie w zakresie utrzymania rowów przydrożnych przy 
drodze powiatowej nr 4918P (Krotoszyn - Wróżewy) na wysokości działki o nr 
ewidencyjnym • - wniosek o natychmiastowe podjęcie działań nadzorczych. 

Szanowny Panie Starosto, 

Zwracam się do Pana Starosty z pilną skargą dotyczącą rażących i niedopuszczalnych, bo 
przewlekłych i wieloletnich zaniedbań w utrzymaniu rowów przydrożnych, biegnących 
wzdłuż drogi powiatowej nr 4918P (Krotoszyn - Wróżewy), na wysokości mojej 
nieruchomości gruntowej o numerze ewidencyjnym , położonej w Wróżewach 

Problem zaniedbanych, zarośniętych i całkowicie niedrożnych rowów trwa od ponad 
dekady. Przez ten czas rowy te uległy całkowitej degradacji, a ich funkcje odwodnieniowe 
zostały zlikwidowane przez bujną roślinność, w tym duże krzewy i drzewka. Drzewka i 
krzewy o rozmiarach ponad 2 metrów. Taki stan rzeczy stanowi bezpośrednie zagrożenie 
podtopienianri dla mojej nieruchomości oraz negatywnie wpływa na infrastrukturę drogową. 

Co więcej, w ciągu ostatnich dni, zamiast kompleksowego rozwiązania problemu, Zarząd 
Dróg Powiatowych ograniczył się do kosmetycznego wykoszenia trawy na zaledwie 50 cm 
szerokości wzdłuż pobocza, kompletnie ignorując zarośnięte i niedrożne rowy! Taka 
pozorna interwencja jest jawnym przykładem lekceważenia obowiązków i świadczy o braku 
realnej woli rozwiązairia problemu, który trwa od lat i powinien być traktowany priorytetowo. 

Zgodnie z art. 20 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 
2024 poz. 1675 ze zm.), Zarząd Dróg Powiatowych ma bezwzględny obowiązek utrzymania 
rowów jako kluczowych elementów pasa drogowego. Długotrwale ignorowanie tego 
obowiązku nie może być tłumaczone brakiem środków, ponieważ jest to stały element 
prawidłowego zarządzania infrastrukturą publiczną. 

W dniu 22.06.2025 skierowałem do Zarządu Dróg Powiatowych w Krotoszynie pismo (kopia 
w załączeniu), wzywające do usunięcia powyższych zaniedbań. Dotychczas, poza 
wspomnianym pozornym koszeniem, nie odnotowałem żadnych realnych działań . 

Mając na uwadze, że Starosta Powiatu sprawuje bezpośredni nadzór nad działalnością 
Zarządu Dróg Powiatowych, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 
r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 107 ze zm.), wnoszę o pilne i stanowcze 
podjęcie działań nadzorczych, w tym o natychmiastowe zobowiązanie Zarządu Dróg 
Powiatowych w Krotoszynie do kompleksowego wywiązania się z ustawowych 
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obowiązków w zakresie utrzymania rowów przydrożnych poprzez ich profesjonalne 
wyczyszczenie, odmulenie i udrożnienie. 

Oczekuję niezwłocznej pisemnej informacji o podjętych działaniach i wyznaczonych 
terminach realizacji. Podkreślam, że brak skutecznej interwencji Pana Starosty w tej 
przewlekłej sprawie będzie skutkował dalszymi krokami prawnymi z mojej strony, w tym 
zgłoszeniem sprawy do odpowiednich instancji nadzorczych i potencjalnym dochodzeniem 
roszczeń odszkodowawczych. 

Z poważaniem 

Załącznik: Kopia pisma do Zarządu Dróg Powiatowych w Krotoszynie z dnia 22.06.2025 
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Z/l-ć1CZ;f/tK r) 

STAROSTA KROTOSZYŃSKI 

Krotoszyn, 28.07.2025 r. 

Or.1510.4.2025 

Sz. P. 

W odpowiedzi na Pana skargę z dnia 1 czerwca 2025 r. skierowaną do Starosty 

Krotoszyńskiego dotyczącą działań Powiatowego Zarządu Dróg w Krotoszynie w zakresie 

utrzymania rowów przy drodze powiatowej nr 4918P na wysokości działki nr ew. 

uprzejmie informuję, że uznaję generalnie skargę za nieuzasadnioną. 

Po zapoznaniu się z treścią skargi, wysłuchaniu wyjaśnień dyrektora Powiatowego 

Zarządu Dróg oraż przeprowadzeniu analizy działań podjętych przez Powiatowy Zarząd Dróg 

w Krotoszynie informuję o dokonanych ustaleniach. 

Bezspornym faktem jest to, że na przedstawionym wyżej odcinku drogi powiatowej rowy 

nie zostały wykoszone, a na ich części wyrosły krzewy o znacznych rozmiarach. Natomiast 

koszenie przeprowadzone w ww. miejscu nie było pozorne. Zgodnie z przedstawionymi 

informacjami z wizji lokalnej przeprowadzonej przez Powiatowy Zarząd Dróg w Krotoszynie 

w dniu 9 lipca 2025 r. średnia szerokość wykoszenia na rzeczonej drodze wyniosła 1,60 m, 

co widać na załączonych fotografiach. Zapewnia to bezpieczeństwo dla użytkowników ruchu. 

Zgodnie z§ 23 ust. 10 pkt 4 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022.r. 

w sprawie przepisów techniczno-budowlanych dotyczących dróg publicznych (Dz. U. z 2022 

poz. 1518) wymagana szerokość pobocza nieutwardzonego dla drogi klasy Z wynosi 1 m. 

W odpowiedzi na zarzut naruszenia art. 20 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, 

po wysłuchaniu wyjaśnień Dyrektora Powiatowego Zarządu Dróg uprzejmie informuję, że nie 

znajduje on uzasadnienia. Artykuł ten brzmi: 11 D0 zarządcy drogi na leży w szczególności: 

utrzymanie części drogi, urządzeń drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektów 

inżynierskich, znaków drogowych, sygnałów drogowych i urządzeń bezpieczeństwa ruchu 

drogowego, z wyjątkiem części pasa drogowego, o których mowa w art. 20 f pkt 2." Przepis 

ten nie wymusza na zarządcy drogi jej koszenia, a ocena czynności koniecznych do utrzymania 

budowli ziemnych należy do zarządcy. Jednocześnie pragnę wyjaśnić, co kierowało zarządcą do 
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wykonania czynności koszenia w standardzie „jednego przejazdu" informuję, że z powodu 

bardzo sprzyjających warunków pogodowych i bardzo szybkiego przyrostu roślinności, proces 

koszenia musiał zostać przyspieszony, a w związku z tym został ograniczony do minimum 

zapewniającego bezpieczeństwo uczestników ruchu drogowego. Zarządca drogi oświadcza, 

że nie wyklucza wykoszenia w czasie sprzyjającym skarpy i przeciwskarpy rowu przydrożnego. 

Z koszenia jednak na chwilę obecną wyłączona będzie kępa krzewów i drzew znajdująca się 

w pasie drogi przylegającej do działki o nr ew. . Ponadto usunięcie drzew wymaga uzyskania 

zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu (ze względu na okres 

lęgowy ptaków), poza tym na chwilę obecną mogą one być siedliskiem wielu chronionych 

gatunków zwierząt. 

Dla zarządcy drogi, rowy przydrożne są niewątpliwe ważnym elementem ponieważ, 

pozwalają odprowadzić wodę z powierzchni części jezdnej oraz prowadzić właściwą 

gospodarkę wodną na drogach publicznych. Z oceny Powiatowego Zarządu Dróg w Krotoszynie 

wynika, że obecna jakość jest wystarczająca, by sprostać tym zadaniom. Rowy znajdujące 

się w pasach dróg publicznych nie służą do celów melioracyjnych, a ich zadaniem nie jest 

„zbieranie" wody z przydrożnych pól, a są jedynie urządzeniami technicznymi dróg. W tym 

miejscu należy wspomnieć, że pozostawiona w rowach rośłinność wręcz przyczynia się 

do poprawy stosunków wodnych na przylegających polach. Krzewy i drzewa chronią pola przed 

nadmierną erozją, a także zacieniają drogę chroniąc ją przed nadmiernym rozgrzaniem, 

poprawiając także komfort podróżowania . 

Jednocześn ie chciałbym dodać, że Powiatowy Zarząd Dróg jako zarządca drogi został 

zobowiązany do sprawdzenia głębokości rowu jako elementu odwadniającego pas drogowy, 

podcięcia krzewów zmniejszających wymaganą szerokość pobocza nieutwardzonego poniżej 

1 metra od krawędzi powierzchni jezdnej oraz korekty gałęzi krzewów ograniczających 

widoczność wyjazdu z pobliskiej podporządkowanej drogi. 

Załączniki: 

- zdjęcia 

Do wiadomości: 

- Powiat owy Zarząd Dróg w Krotoszynie 

- a/a 
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