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Uchwala Nr SO-11.4011.171.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2025 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Krotoszynskiego na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Zarzad

projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Krotoszynskiego na 2026 rok

opini¢ pozytywng z uwagami jak w pkt IL.1 oraz pkt III.

UZASADNIENIE

L.
Zarzad Powiatu w dniu 14 listopada 2025 roku droga elektroniczng przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedlozone zostato uzasadnienie do projektu uchwaty oraz materialy informacyjne.
W dniu 31 sierpnia 2018 roku Rada Powiatu Krotoszynskiego podje¢ta uchwate Nr L1/319/18 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne

zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwata, za wyjatkiem § 4 ust. 4 pkt 7.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 187.395.703,69 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 175.460.891,41 zt
— dochody majatkowe w kwocie 11.934.812,28 zt
b) wydatki w wysokosci 190.161.029,74 zt, w tym:
— wydatki biezace 169.176.401,04 zt



— wydatki majatkowe 20.984.628,70 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
0 6.284.490,37 zt, a zatem spetniony zostal wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Zakladany deficyt budzetu, rozumiany jako roznica pomigdzy dochodami a wydatkami, wynosi zatem
2.765.326,05 zt. W postanowieniach § 3 ust. 1 projekt uchwaly budzetowej wskazano zrodta sfinansowania

deficytu: ,,Deficyt budzetowy roku 2026 wyniesie 2.765.326,05 zi i bedzie pokryty wolnymi_przychodami

z zaciggnietych pozyczek i kredvtow na rynku krajowym”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego uzyto blednego okreslenia na zrédlo sfinansowania deficytu. Sktad
Orzekajacy w tym zakresie formutuje uwage.

Z dotaczonego do projektu uchwaty budzetowej Powiatu Krotoszynskiego uzasadnienia (str. 17) wynika, ze
»INa pokrycie deficytu zaplanowano zaciggniecie pozyczki”. Z kolei, z zalacznika Nr 1 do uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (poz. 4.1.1) wynika, ze deficyt budzetu w catosci zostanie
sfinansowany przychodami z zaciagnigtych przychodéw zwrotnych. Nalezalo zatem jednoznacznie
wskazaé, ze deficyt budzetu bedzie pokryty przychodami z zaciaggnigtych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym, z pominigciem wyrazenia ,,wolnymi”. Uzyte wyrazenie ,,wolnymi przychodami’ mogloby
sugerowac, ze zrodtem sfinansowania deficytu beda takze przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W zataczniku Nr 3 do projektu uchwatly budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody 2026 roku” przewidziano
przychody w tacznej kwocie 6.100.000,00 zt, na ktore sktadajg sig:

— przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.000.000,00zt
— wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.000.000,00 zt.

Na rozchody budzetu w wysokosci 3.334.673,95 zt sktadajg si¢:

—  wykup papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.700.000,00 zi,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.634.673,95 zi.

Z rozliczenia finansowego za 2024 rok, na podstawie bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien
31.12.2024 r. wynika, ze Jednostka posiadata do dyspozycji srodki w wysokosci 16.880.560,46 zt. Z kolei,
ze sprawozdania Rb-NDS — | Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025 wynika, ze na kwotg 16.880.560,46 zt sktadajg si¢
niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci
920.312,62 zt oraz wolne S$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
15.960.247,84 zt. Z uchwaly budzetowej na 2025 rok (ostania zmiana: uchwala Rady Powiatu
Krotoszynskiego Nr XX11/142/25 z dnia 31 pazdziernika 2025 r.) wynika, ze do przychodow budzetu 2025
roku zaangazowano niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w catosci, to jest w kwocie 920.312,62 zt oraz wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
w kwocie 14.690.247,84 zt. Zatem do dyspozycji Jednostki pozostaly wolne §rodki, o ktéorych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysoko$ci 1.270.000,00 zt. Jednostka ma tym samym mozliwo$¢ planowania



przychodow z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
1.000.000,00 zt w przychodach 2026 roku.

2. W ocenie Skladu Orzekajagcego budzet Powiatu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodia
dochodéw wlasnych, w tym takze dochody pochodzace z gospodarki majgtkiem powiatu. W ramach
planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje ustawowych zadan obowiazkowych przez jednostki
organizacyjne Powiatu oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

3. Planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, subwencji oraz udziaty w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych, zgodne s3 z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza si¢
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych.

II1.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i w ponizszym zakresie formutuje
uwagi:
1. W tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej stwierdzono:
— w § 1 ust. 1 pkt 4 postanowiono, ze na ogdlng kwote dochodow sktadaja si¢ m.in.: ,,dotacje i srodki
zewnetrzne na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.094.632,62 zI”

zamiast 2.750.911.47 zl, jak wynika z zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Dochody
budzetu 2026 roku” (suma §§: 2001, 2057, 2059, 6207),

—w § 2 ust. 1 pkt 4 postanowiono, ze na ogolng kwote wydatkow sktadaja si¢ m.in.: ,wydatki na
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 2.807.990,24 z” zamiast 2.290.926.95 zt jak wynika z zatgcznika Nr
2 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wydatki budzetu 2026 roku”.

2. Analiza zalgcznika Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wydatki majatkowe 2026 rok” wykazata,
ze zawiera on tabelaryczne zestawienie wydatkow majatkowych w podziale na dzialy, rozdzialy
1 paragrafy klasyfikacji budzetowej. Z kolei, z postanowien § 4 ust. 4 pkt 7 uchwaty Nr LI/319/18 Rady
Powiatu Krotoszynskiego z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej wynika, ze w zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej ujmuje si¢ m.in. ,wykaz

wydatkow majgtkowych”, co oznacza, ze w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nalezato



imiennie wymieni¢ planowane do realizacji w 2026 roku zadania majgtkowe. W zaprezentowanej formie
»Wydatki majatkowe” stanowig powielenie zatgcznika Nr 2, ograniczonego do wydatkéw majatkowych.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ dodatkowo z danymi przekazanymi pomocniczo w systemie
elektronicznym BeSTi@, gdzie zalacznik ,,Wydatki inwestycyjne” zawiera imienny wykaz planowanych
wydatkow majatkowych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla spelnienia wymogdéw uchwaly Nr LI/319/18
Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 31 sierpnia 2018 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, w takiej formie nalezato przedtozy¢ zatacznik Nr 7 wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2026 rok.

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Rada Powiatu Krotoszynskiego podjeta uchwate Nr XX/126/25 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Wielkopolskiemu. Z postanowien uchwaty wynika, ze
pomoc zostanie udzielona z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.: ,,Wzmocnienie wojewodzkich
kolejowych przewozéw pasazerskich w miejskim obszarze funkcjonalnym osrodka regionalnego —
Aglomeracja Kalisko-Ostrowska poprzez zwigkszenie liczby polaczen kolejowych — dofinansowanie
Kalisko-Ostrowskiej Kolei Aglomeracyjnej” oraz bgdzie udzielana w latach 2026-2030. Dla 2026 roku
zaplanowano pomoc w wysokosci 146.360,00 zl. Z analizy zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej 1 informacji zawartych w uzasadnieniu na str. 12 wynika, ze wydatek na wskazane wyzej
zadanie zaplanowano w dziale 600 — ,, Transport i tacznos$¢”, rozdziale 60095 — ,,Pozostata dziatalno$¢”,
§ 2330 — ,,Dotacja celowa przekazana do samorzadu wojewddztwa na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. W ocenie Skladu

Orzekajacego opisywang pomoc finansowa nalezalo zaplanowaé¢ w: dziale 600, rozdziale 60001 —

.Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe”, § 2710 — ..Dotacja celowe na pomoc finansowa udzielana

miegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”. Opisywany

wydatek w zatgczniku Nr 9 do projektu pn. ,,Dotacje udzielane z budzetu 2026 roku” wykazano natomiast
w dziale 600, rozdziale 60095, § 6300 — ,,Dotacja celowa z tytulu pomocy finansowej udzielanej mi¢dzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”, to jest niespdjnie z zatgcznikiem Nr 2.

Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze Powiat przewiduje udzielenie dotacji
celowej na pomoc finansowg w dziale 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75020 — ,,Starostwo
powiatowe”, § 6300 — ,,Dotacja celowa z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan witasnych tych jednostek” w kwocie 1.589.096,44 zt.
Z dotaczonego uzasadnienia nie wynika jakiej jednostce samorzadu terytorialnego i na jakie zadanie
pomoc finansowa zostanie udzielona. Z przeslanego pomocniczo w systemie BeSTi@ zalacznika
»Wydatki inwestycyjne” wynika, zZe jest to ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Miasta i Gminy
Krotoszyn na realizacj¢ zadania ,.Budowa, przebudowa i rozbudowa sieci wodociagowej, kanalizacji
sanitarnej i deszczowej na ulicach Langiewicza, Rawickiej 1 Zacisze w Krotoszynie™”, ktoérg wykazano
w dziale 750 — ,,Administracja publiczne”, rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe”, § 6300. W ocenie

Sktadu Orzekajacego, zasadne jest zastosowanie klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat) adekwatnej do



zakresu realizowanego zadania. Ponadto, Sktad Orzekajacy przypomina o podjeciu stosownej uchwaty,
przed przekazaniem dotacji celowej w formie pomocy finansowe;j.
Z analizy zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze wydatki na projekty z udziatem
srodkow unijnych Powiat przewiduje w nastgpujacych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:
— dziat 710, rozdziat 71012 — 1.074.140,55 zl, z tego wydatki biezace 778.940,55 zt oraz wydatki
majatkowe 295.200,00 zt,
— dziat 801, rozdziat 80195 — 702.847,72 zt (wydatki biezace),
— dziat 855, rozdziat 85508 — 502.430,00 zt (wydatki biezace).
Z kolei, analiza zatacznika Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Wydatki na projekty z udziatem
srodkéw unijnych w 2026 roku” wykazala, ze Powiat realizuje nastepujace projekty finansowane §rodkami
unijnymi:
»Czas na staz — poprawa jakosSci ksztalcenia zawodowego ZSP nr 27, rozdziat 80195, plan
307.601,00 zt,
— ,,Erasmus +,,ZSP nr 1w Krotoszynie- My w Europie””, rozdziat 80195, plan 406.485,40 z1,
— ,,Deinstytucjonalizacja pieczy zastgpczej”, rozdziat 85508, plan 502.700,00 zi,
— ,,Podniesienie jakosci danych sieci uzbrojenia terenu, w tym wdrozenie przez stuzbe geodezyjng
i kartograficzng Powiatu Krotoszynskiego nowych, innowacyjnych e-ustug wspartych przez model
3D danych GESUT i zobrazowania terenu”, rozdziat 71012, plan 778.940,55 zt.
Z rachunkowego wyliczenia wynika, ze w zataczniku Nr 8, w rozdziale 80195 suma wydatkéw wynosi
714.086,64 z. Tym samym w zataczniku Nr 8 wydatki projektowane w rozdziatach 80195 1 85508 zostaty

wykazane niespdjnie z zalgcznikiem Nr 2, to jest zawyzone o 11.238,92 zt (rozdziat 80195) i 270,00 zi

(rozdziat 85508). Powyzsze oznacza, ze budzet nie zabezpiecza finansowej realizacji projektow
finansowanych $rodkami unijnymi w rozdziatach 80195 i1 85508. Jednocze$nie w zalaczniku Nr 8

wykazano tylko wydatki biezace, pomijajac wydatki majatkowe.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jedng z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), dotyczacych uchwalania budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednosci i spojnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m.in. tym, ze
postanowienia zawarte w tresci budzetu musza by¢ zgodne z trescig zatacznikoéw, jak i postanowienia
zawarte w zatgcznikach musza by¢ wewnetrznie spojne. Zatem brak zgodnosci pomiedzy postanowieniami
i zatacznikami jak rowniez pomiedzy zatacznikami do badanej uchwaly narusza ww. zasadg.
Wykazane projekty sa przedsigwzigciami wieloletnimi, dla ktoérych limity wydatkow na 2026 rok sa
zgodne z kwotami wykazanymi w zatagczniku Nr 8. Zatem:
— dla przedsigwzigcia pod poz. 1.1.1.1 ,,Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej — ograniczenie ilosci
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych” limit wydatkéw wynosi 502.700,00 zt natomiast

plan wydatkéw w rozdziale 85508 — ,,Rodziny zastepcze”, paragrafy wydatkéw biezacych z czwartg



cyfra ,,7” 1,,9” wynosza 502.430,00 zt — sa nizsze o 270,00 zt, zatem projekt uchwaly budzetowej nie
zapewnia $rodkow finansowych na realizacje¢ zadania w petnej wysokosci,
— dla przedsiewzigcia pod poz. 1.1.1.3 ,Erasmus+ ,,ZSP nr 1 w Krotoszynie — My w Europie 2026” —
poprawa jakosci edukacji” limit wydatkéw wynosi 406.485,40 z1,
— dla przedsigwziecia pod poz. 1.1.1.4 ,,Czas na staz — poprawa jakosci ksztalcenia zawodowego” limit
wydatkow wynosi 307.601,00 zt.
Suma limitéw wydatkdéw na przedsiewzigcia pod poz. 1.1.1.3 1 1.1.1.4 wynosi 714.086,64 zt. Wydatki na
wskazane dwa przedsigwzigcia sg planowane w rozdziale 80195 — ,,Pozostata dziatalnos¢”, gdzie suma
wydatkoéw biezacych z czwartg cyfrg inng niz ,,0” wynosi 702.847,72 z1, zatem na jedno z przedsiewzigé
badz tez na obydwa zadania projekt uchwaly budzetowej nie zapewnia $rodkdéw finansowych. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 231 ustawy o finansach publicznych.

6. Analiza zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej i Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej pn.
,Dochody 1 wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska w 2026 roku” w czg¢sci dotyczacej wydatkow
wykazata, ze w dziale 900, rozdziale 90095, § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” wykazano kwotg
299.000,00 zt, to jest zgodnie z wysokos$cig projektowanych dochodow zwigzanych z ochrong srodowiska.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zatagczniku Nr 2 projektowane wydatki w dziale 900, rozdziale 90095,
§ 4300 wynosza 25.000,00 zt. Wystapita zatem niespojno$¢ pomiedzy zatacznikami. W zaistnialej sytuacji
nalezy wskaza¢ wydatki w innych podziatkach klasyfikacji budzetowej, ktore zostang sfinansowane

z dochodow zwiazanych z ochrong srodowiska.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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