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Uchwala Nr SO-11.4014.171.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Powiatu Krotoszynskiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Krotoszynskiego projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2026-2029

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt II1.1, I11.2 i I11.4.

UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Krotoszynskiego zostat
przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2025 r. Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ m.in. z nast¢pujacymi dokumentami bedgcymi w posiadaniu Izby, tj.: projektem uchwaty
budzetowej na 2026 r., uchwala budzetowa na 2025r. po zmianach, uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2025-2028 po zmianach, uchwalami okolobudzetowymi mogacymi mieé
wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2024 r.

130.09.2025 .

1I.
1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami art.
226 ustawy o finansach publicznych.
2. Do projektu dolaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym speliono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza, tj. od roku 2026 do roku 2039

zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



4.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dhugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, to jest lata 2026-2039, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych. Szacowany dtug na dzien 31.12.2026 r. wynosi 46.257.129,52 zt.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu Sktad Orzekajacy ustalil, ze w calym okresie prognozy zostanie

zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem

uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. Poréwnanie zatacznika Nr 2 z projektu uchwaly pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” z obowiazujaca

wieloletnia prognoza finansowa na lata 2025-2028 wykazalo ciaglo§¢ realizowanych przedsiewzigc
(ostatnia zmiana: uchwata Nr XXI1/143/25 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 28 listopada 2025
roku).

I11.

Ponadto, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

L.

Analiza zalacznika Nr 1 wykazata, ze w latach 2027-2039 Jednostka prognozuje wypracowac
nadwyzke budzetows. Jednoczesnie w latach 2036-2039 rozchody budzetu dotyczace ,,Splaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych” (poz. 5.1) ksztaltuja sig
zgodnie z danymi wykazanymi w poz. 3 ,,Wynik budzetu”. Z kolei w poz. 3.1 - ,Kwota
prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow, pozyczek 1 wykup papierow

warto$ciowych” w latach 2026 oraz 2033 - 2039 wykazano:

Kwota prognozowane;j Splaty rat kapitatowych
nadwyzki budzetu kredytow i pozyczek oraz
Rok Wynik budzetu przeznaczana na splate wykup papieréw
(poz. 3) w zt kredytow, pozyczek i wykup warto$ciowych
papierow wartosciowych (poz. 5.1)
(poz. 3.1) w zt w zt

2026 -2.765.326,05 3.334.673,95 3.334.673,95
2033 (*) 2.041.420,08 1.641.420,08 3.541.420,08
2034 (*) 2.241.420,08 1.641.420,08 3.741.420,08
2035 (*) 2.241.420,08 1.641.420,08 3.741.420,08
2036 3.841.420,08 3.141.420,08 3.841.420,08
2037 3.341.420,08 2.641.420,08 3.341.420,08
2038 3.285.356,32 2.285.356,32 3.285.356,32
2039 3.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00

(*) Jednostka w przychodach prognozuje sptaty udzielonej pozyczki w 2025

roku (poz. 4.4),

po 1.500.000,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego bledne wykazanie kwot w poz. 3.1 dla lat 2026, 2033 - 2039 stanowi
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, Zgodnie z przytoczonym przepisem
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza m.in. przeznaczenie nadwyzki budzetowej. Sktad Orzekajacy w tym zakresie formutuje

uwage.



2. W zakresie pozycji 10.6 — ,,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu
zobowigzan juz zaciagnigtych” analiza wykazala, ze suma splat w poszczegdlnych latach wynosi
46.296.803,47 zt. Ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. wynika, ze Powiat
posiadal zadluzenie z tytulu wyemitowanych obligacji oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek
w wysoko$ci 39.923.817,36 zi. Plan przychodoéw z tytuhu kredytéw i pozyczek planowanych do
zaciggnigcia w 2025 roku wynosi 8.000.000,00 zi, a wykup innych papierow wartoSciowych oraz
splaty z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek stanowig kwote 3.332.013,89 zt (do wyliczen
przyjeto kwoty planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek oraz wykup innych papierow
warto$ciowych i splaty otrzymanych kredytow i pozyczek zgodnie z ostatnia zmiang uchwaty
budzetowej na 2025 rok w zakresie przychodow i rozchodow przed dniem wydania niniejszej opinii
— uchwata Nr XX1I1/142/2025 Rady Powiatu Krotoszynskiego z dnia 31 pazdziernika 2025 r.). Do
dnia 31 grudnia 2025 roku Jednostka ma mozliwo$¢ zaciagniecia wszystkich zobowigzan do
wysokos$ci planu wynikajacego z uchwaly budzetowej oraz dokonania wykupu papierow
warto§ciowych i splaty z tytulu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, a uwzgledniajac wielkos¢
wyemitowanych obligacji oraz zaciggnigtych kredytow i pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z
wedlug stanu na dzien 31.12.2024 roku, to suma wykazanych sptat w poszczegodlnych latach,
w pozycji 10.6 zgodnie z zalozonym harmonogramem splat, powinna wynosi¢ 44.591.803,47 zt
(roznica: 1.705.000,00 zt). Sktad Orzekajacy w tym zakresie formutuje uwage.

3. W przedlozonym projekcie wystgpita rozbieznos¢ pomigdzy zatacznikiem Nr 1 a projektem uchwaty
budzetowej na 2025 rok w n/w pozycjach:

Lp. Wyszczegodlnienie WPF Budzet WPF - Budzet

2.1.3 Wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1.703.805,76 1.570.145,76 133.660,00

Wydatki biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane

9.3 z udziatem $rodkow, o ktorych 1.995.726,95 1.984.218,27 11.508,68

mowa w art. Sust. 1 pkt21i3
ustawy

Wydatki biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane

9.3.1 z udzialem $rodkow, o ktorych 1.995.726,95 1.984.218,27 11.508,68

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w tym:

Wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane

9.4 z udzialem $rodkow, o ktérych 795.200,00 295.200,00 500.000,00

mowa w art. Sust. 1 pkt213
ustawy

Wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane

9.4.1 z udzialem $rodkow, o ktorych 795.200,00 295.200,00 500.000,00

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,

w tym:
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i WPF winny wykazywac
petna zgodno$e, a zatem projekty tych uchwatl winny by¢ ze soba zbiezne

4. W zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢” pod poz. 1.1.1.1 ujeto przedsigwziecie o nazwie:

,Deinstytucjonalizacja pieczy zastgpczej — ograniczenie ilo$ci dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych”, dla ktorego okres realizacji okre$lono na lata 2023-2029, taczne naktady
3



finansowe wynosza 2.673.301,30 zl, a limity wydatkoéw ksztaltujg si¢ nastepujaco: w 2026 roku
502.700,00 zt, w 2027 roku 480.260,00 zt, w 2028 roku 451.550,00 zt oraz w 2029 roku 123.809,30
zt. Z kolei, limit zobowiazan wykazano w wysokosci 2.019.949,80 zt, to znaczy w kwocie wyzszej
niz suma limitow wydatkow pozostatych do realizacji, zatem limit zobowigzan powinien by¢ rowny
lub nizszy niz od sumy limitdéw wydatkéw na lata 2026 — 2029, to jest 1.558.319,30 zl. Zgodnie
z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego przedsigwzigcia nalezy okreslic
limit zobowigzan. Wymodg ten jest spelniony w sytuacji, gdy limit ten zostanie ustalony we
wlasciwe] wysoko$ci. Limit zobowigzan, o ktérym mowa w przywolanym przepisie, winien by¢
rozumiany jako granica, do ktorej organ wykonawczy (lub kierownik jednostki organizacyjnej
posiadajacy stosowne upowaznienie do dzialania) moze zaciagnaé zobowiazanie w celu realizacji
danego przedsiewzigcia (zawrze¢ umowe). Sktad Orzekajacy w tym zakresie formutuje uwage.

5. W zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzig¢” pod poz. 1.1.2.2 ujeto przedsiewziecie o nazwie:
»Budowa drogi rowerowej z dopuszczeniem ruchu pieszego wzdtuz drogi powiatowej nr 5159 P (ul.
Spartanska) odcinek od granicy miasta Krotoszyna do m. Durzyn — zrownowazenie mobilnosci”.
Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ przedsigwzigcia jest Powiatowy Zarzad Drog w Krotoszynie.
Okres realizacji zadania okre$lono na lata 2025-2027, laczne naklady finansowe wynosza
2.000.000,00 z1, a limity wydatkow w 2026 roku to 500.000,00 zt oraz w 2027 roku 1.500.000,00 zt.
Limit zobowiazan wynosi 2.000.000,00 zt. Realizowane zadanie jest przedsiewzigciem
majatkowym, wykazanym w cze$ci ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane
z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Z analizy wydatkow budzetowych na 2026 rok,
wynika, ze w dziale 600 — ,, Transport i tgcznos¢” Jednostka nie przewiduje zadnych wydatkow
majatkowych (ani biezacych) z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, to jest z czwartg cyfra inng niz ,,0”. Sktad
Orzekajacy ustalil, na podstawie zatgcznika ,,Wydatki inwestycyjne” przekazanego pomocniczo
w systemie elektronicznym BeSTi@, ze zadanie o wskazanej nazwie wykazano w dziale 600,
rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”. Przedsigwzigcie nalezato zatem wykaza¢ w zalgczniku Nr 2 do wieloletniej prognozy

finansowej w_czesci 1.3 . Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz

wymienione w pkt 1.1.11.2)”.

6. W § 4 projektu uchwaty postanowiono o utracie mocy uchwaty Rady Powiatu Krotoszynskiego nr
XII/62/24 z 27 grudnia 2024 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu

Krotoszynskiego na lata 2025-2028, przy czym nalezato dodac¢, ze ,,z pdzniejszymi zmianami”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego



Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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