Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO

Uchwala SO.11.4012.92.2026 dnia 15 kwietnia 2026 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..
z dnia 15 kwietnia 2026 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Krotoszynskiego za

2025 rok wraz z informacjq o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiagzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Krotoszynskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt IV.4, IV.5i VL.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Zarzadu Powiatu Krotoszynskiego z wykonania budzetu za rok 2025, przedtozone tut. Izbie w dniu
26 marca 2026 roku wraz z informacja o stanie mienia Powiatu Krotoszynskiego i objasnieniami.
Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2025 rok uchwalona w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej (ze zmianami), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025

roku, przedktadanymi Izbie.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.
1. W czesSci opisowej sprawozdania Zarzad Powiatu zawart informacje o planowanych
i wykonanych dochodach i wydatkach. Dochody oméwiono w podziale na biezace i majatkowe
wg poszczegodlnych dzialow i1 rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, podano m.in. informacje
o dochodach pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz o dochodach z mienia. W dalszej
cze$ci omowiono wydatki w podziale na biezace i majatkowe wg poszczegodlnych dziatlow
i rozdziatlow klasyfikacji budzetowej. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o wykonaniu

przychoddéw i rozchodow.



2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— wykonanie planu dochodow i wydatkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,
— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Powiatu,
— realizacj¢ zadan wieloletnich,
— zmiany w planie wydatkow $rodkéw z art. S ust. 1 pkt 213,
— wykonanie planu dochodéw z funduszu pomocy i planu wydatkéw nimi finansowanych,
— wykonanie planu dochodéw i planu wydatkbw w zwiazku z realizacja zadan

inwestycyjnych z programu Polski Lad.

II. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, Zze budzet Powiatu
Krotoszynskiego za 2025 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 3.382.480,26 zt (przy
deficycie planowanym w wysokosci 11.928.546,57 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 196.337.711,47 zt, co stanowi 100,55 % planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 176.234.058,40 zl, co stanowi 100,36 % planu

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 20.103.653,07 zt, co stanowi 102,24 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 199.720.191,73 zt, co stanowi 96,39 % planu, z tego:

— wydatki biezgce wykonano w wysokos$ci 167.520.557,73 zt, co stanowi 96,88 % planu

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 32.199.634,00 z, co stanowi 93,90 % planu.
Zrealizowane wydatki biezace sa nizsze od zrealizowanych dochodow biezacych, co speknia
wymog art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody ,w tym: kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych — 8 000 000,00 z{,”, o czym Zarzad poinformowal na str. 47
sprawozdania, przy czym w uchwale budzetowej na 2025 rok, ze zmianami, nie planowano
przychodow z tytulu emisji papieroéw wartosciowych, a kwota 8.000.000,00 zt dotyczy
zaciggnigtej przez Powiat dlugoterminowej pozyczki. W dniu 5 czerwca 2025 r. Sktad Orzekajacy
wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty pozyczki.
Powiat w 2025 roku dysponowat réwniez wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 15.960.247,84 z1, ktore zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2025 w kwocie 13.640.247,84 zt oraz niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
920.312,62 z1, ktoére w catosci zostalty zaangazowane w budzecie roku 2025.
Rozchody zrealizowano z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow oraz wykupu
papieréw warto$ciowych w tacznej kwocie 3.332.013,89 zt (100,00 % planu) oraz udzielonej
pozyczki na kwotg 7.3000.000,00 zt (100,00 % planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS — ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025”.
Zadluzenie Powiatu na dzien 31.12.2025 r. wyniosto 44.591.803,47 zt (22,71 % wykonanych
dochodow), co wynika ze sprawozdaniem Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutdow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu 2025 roku”. W sprawozdaniu z wykonania budzetu nie podano informacji

o wielkos$ci zadtuzenia Powiatu wg stanu na dzien 31.12.2025 r., zaprezentowano natomiast,



III.

IV.

w formie tabeli, ,,Zmian¢ stanu zadluzenia na koniec 2025 roku w Powiecie Krotoszynskim”.
W tabeli 11 wykazano: ,,przychody z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papieréw warto§ciowych
8.0000,00 z” (zbednie podano emisj¢ papieréw wartosciowych), ,rozchody z tytulu sptaty
kredytow, pozyczek i wykup papierow wartoSciowych 3.332.013,89 zI”, ,,wzrost zadluzenia na

koniec roku 4.667.986,11 zI”.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za

wyjatkiem wykazanych w pkt VII opinii.

W wyniku analizy sprawozdania budzetowego Rb-28S — , Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2025, w powiazaniu z badanym sprawozdaniem stwierdzono, ze:

1. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Suma wykonania wydatkow i zobowigzan ogotem przekracza plan ustalony w budzecie

(z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen):

Dzial | Rozdziat| § Plan Wykonanie | Zobowiazania | Wymagalne Wykor;—;zobow. Przekgf):zenle
1 2 3 4 5 6 7 8 9

600 | 60014 |4300| 2238 603,76 | 2234 408,50 64 629,90 0,00 2299 038,40 60 434,64
754 | 75411 |3070 439 437,00 402 339,65 44 130,00 0,00 446 469,65 7 032,65
754 | 75411 |4210 199 495,00 199 494,85 3453,44 0,00 202 948,29 3453,29
754 | 75411 |4260 95 073,00 95 072,29 12 783,28 0,00 107 855,57 12 782,57
754 | 75411 |4300 87 382,00 87 381,97 634,08 0,00 88 016,05 634,05
754 | 75411 |4410 21 701,00 21 440,62 4 363,21 0,00 25 803,83 4102,83
755 | 75515 | 4260 2 829,28 2 824,77 174,40 0,00 2 999,17 169,89
757 | 75702 | 8110 | 1653597,29| 1556 933,65 633 359,73 0,00 2 190 293,38 536 696,09
852 | 85202 |4260 732 864,00 719 559,08 75 597,53 0,00 795 156,61 62 292,61
852 | 85203 |4260 55 600,00 55 600,00 1314,19 0,00 56 914,19 1314,19
852 | 85205 |4260 23 500,00 23 076,43 1 567,28 0,00 24 643,71 1 143,71
852 | 85205 [4300 19 132,00 19 132,00 457,66 0,00 19 589,66 457,66
852 | 85218 |4260 65 000,00 59 670,82 10 968,22 0,00 70 639,04 5639,04
852 | 85218 |4270 20 682,00 20 563,71 553,50 0,00 21117,21 435,21
852 | 85218 |4300 97 123,53 96 631,22 974,20 0,00 97 605,42 481,89
852 | 85220 |4260 14 000,00 12 639,56 1 408,36 0,00 14 047,92 47,92
853 | 85321 [4300 170 492,00 170 492,00 3 043,40 0,00 173 535,40 3 043,40
854 | 85403 [3020 240 632,00 236 204,98 4 922,08 0,00 241 127,06 495,06
854 | 85403 |4260 257 785,00 243 863,49 30117,32 0,00 273 980,81 16 195,81
854 | 85403 [4430 29 224,00 24 943,98 6 836,97 0,00 31 780,95 2 556,95
854 | 85410 |4260 23 000,00 23 000,00 1 444,77 0,00 24 444,77 1 444,77
Razem: 720 854,23

Rada Powiatu Krotoszynskiego w uchwale Nr XI1/62/24 z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Krotoszynskiego na lata

2025-2028 upowaznita Zarzad do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja

w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania

Powiatu i ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 2 pkt 2). Ponadto, w uchwale




Nr X1I/63/24 z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2025 rok
okreslita kwote 5.000.000,00 zi, do ktorej Zarzad mogt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
(§ 5 ust. 1) oraz upowaznita zarzad powiatu do przekazania uprawnien innym jednostkom
organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania
jednostki, i z ktorych wynikaja platnosci wykraczajace poza rok budzetowy (§ 6 ust. 3).

Srodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazano w nalezytej wysokosci, za

wyjatkiem ponizszych podziatek klasyfikacji budzetowe;:

Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie %
750 75020 4440 | 367 097,13 | 364 091,35]99,18%
801 80102 4440 | 408 492,11 | 407 740,11 | 99,81%
801 80134 4440 | 261 260,79 | 260 575,79 199,73%
801 80195 4440 | 549 309,89 | 548 556,89 | 99,86%
854 85403 4440 | 275576,00 | 273 100,00 | 99,10%

W 2025 roku, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288, z poézn. zm.) ,rownowartosc
dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia
odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,
obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie
planu jak i wykonania.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej
wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane
z wyptatg kar, odszkodowan, grzywien i odsetek (§ 4600 — ,,Kary, odszkodowania i grzywny
wyplacane na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”, § 4590 — ,Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych”, § 4580 — ,,Pozostate odsetki’) na

laczng kwote 57.945,03 zt:

Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie %
600 60095 4600 6 020,00 6 020,00 | 100,00%
750 75020 4590 20 000,00 17464,17 | 87,32%
801 80122 4580 14 483,00 14 483,00 | 100,00%
801 80122 4590 19977,00] 19929,86| 99,76%
854 85403 4600 100,00 48,00 | 48,00%

Razem: 60 580,00 | 57 945,03

W zlozonym sprawozdaniu, Zarzad Powiatu nie wyjasnit przyczyn poniesienia wyzej

wymienionych wydatkow. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy czyni uwagge.




V.

VL

5. Analiza sprawozdania Rb-28S wykazala rowniez, ze Powiat ponidst wydatek w dziale 757 —
,»Obstuga dtugu publicznego”, rozdziale 75704 — ,,Rozliczenia z tytutu porgczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego”, § 8030 —
»Wyplaty z tytulu krajowych poreczen i gwarancji” na kwote 1.412.086,14 zl, przy planie
1.439.250,00 zt (98,11 % planu). Na 24 stronie sprawozdania Zarzad poinformowat jedynie

o wysoko$ci poniesionego wydatku, nie wyjasnil natomiast przyczyn i okoliczno$ci jego

poniesienia. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy czyni uwage.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok
spelnia wymogi okres§lone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

— informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypeliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

— informacje o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spelnia wymogi

wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przedtozono ,,Informacje
o stanie mienia Powiatu Krotoszynskiego na dzien 31 grudnia 2025 r.” opracowang zgodnie z art.

267 ust. 1 pkt 3 ustawy, przy czym w zestawieniu zaprezentowanym na stronach 3-4 pominigto

czes¢ zrealizowanych dochodéw z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci, podajac kwote
7.556,10 zt zamiast 27.556,10 zt (r6znica 20.000,00 zt), jak wynika ze sprawozdania Rb-27S —
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025” oraz ,,Sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Powiatu Krotoszynskiego za 2025 rok”. Na kwote 20.000,00 zt
sktadajg si¢ dochody zrealizowane w § 0770 — ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, w dziale 700 — ,,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdziale 70005 - ,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami”. Wobec

powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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